关于《新密市供热事故专项应急预案》的

起草说明
一、制订依据

1.《中华人民共和国突发事件应对法》

2.《中华人民共和国安全生产法》
3.《生产安全事故应急条例》
4.《生产安全事故报告和调查处理条例》
5.《生产安全事故应急预案管理办法》
6.《河南省安全生产条例》
7.《河南省生产安全事故应急预案》
8.《河南省供热管理试行办法》
9.《新密市突发事件总体应急预案》
10.《新密市安全生产事故应急预案》
二、制订过程

根据《新密市人民政府应急救援总指挥部办公室关于加强应急预案编制修订工作的通知》（新密应总指办〔2022〕2号），要求城管局牵头编制供热事故预案。2022年5月，新密市城管局与河南骏骁安全技术有限公司签订《应急预案建设技术服务合同》，委托河南骏骁安全技术有限公司为《新密市供热事故专项应急预案》提供技术服务。依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》等法律、法规和文件规定，结合我市实际，进行评估论证后制订了本方案（征求意见稿），并征求了市委宣传部、应急、发改、财政、卫健、公安等38个相关单位的意见，对预案进行了修改完善。

三、编制目的

为贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，提升供热安全风险隐患防范化解能力，及时、有序、高效、妥善地处置城镇供热事故，有效减少供热事故对城市群众正常采暖的影响，最大程度地减少人员伤亡和财产损失，切实维护正常生产生活秩序，构建平安社会。
四、适用范围

本预案适用于新密市行政区域内城镇供热系统运行过程中的事故预防和较大事故处置及特别重大、重大供热事故的先期处置工作。超出事发地属地政府处置范畴的，或跨行政区域的，或需要市政府处置和指导的供热事故，参照本预案执行。
主要内容

本预案分为10个部分。

第一部分为总则。主要包括编制目的、编制依据、适用范围、事故分级、工作原则。其中明确了应急处置工作中的五项原则。

第二部分为基本情况。包含供热企业现状和风险分析。

第三部分为应急组织体系及职责。明确了各应急组织的组织人员构成和责任。

第四部分为监测与预警。主要包括风险预防、风险监测、风险预警。明确了预防工作的具体要求，监测工作的责任划分，预警工作的全工作流程。

第五部分为应急响应。主要包括事件响应启动、响应行动、信息报告、应急处置与救援。明确了应急响应工作流程中各组织部门的责任内容。

第六部分为恢复重建。主要包括善后处置、调查评估、恢复重建。

第七部分为应急保障。主要包括通信信息保障、防护避险保障、应急队伍保障、物资装备保障、应急资金保障、交通运输保障、医疗救治保障、治安秩序保障、专业技术保障。明确了应急响各项保障。

第八部分为预案管理。主要包括预案编制、预案评估与修订、宣传培训、预案演练、责任与奖惩、预案实施。

第九部分为附则。对预案进行进一步说明、解释。

第十部分为附件。共有8个附件。
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