
新密市集体建设用地使用权审批办法（试行）
（征求意见稿）

为进一步盘活农村集体建设用地，支援农业农村发展，促进农

村集体经济发展壮大，推进乡村振兴，根据《中华人民共和国土地

管理法》、《中华人民共和国乡镇企业法》、《中华人民共和国城

乡规划法》和《河南省实施＜土地管理法＞办法》等有关规定，结

合我市实际，现就集体建设用地使用权审批管理，暂制定如下政策。

一、审批办理主体资格

（一）乡镇企业；

（二）乡（镇）村公共设施、公益事业；

（三）农村集体经济组织与其他单位、个人以土地使用权入股、

联营或者以集体土地作价入股等形式共同举办的企业。

二、审批办理用地范围

新密市城镇开发边界以外的存量集体建设用地。存量集体建设

用地是指“三调”基础库为现状集体建设用地或已办理农用地转用、

增减挂钩实施规划手续的集体土地。

三、规范集体建设用地使用权审批程序

（一）申报资料

1.用地申请表（附乡镇政府审查意见、集体建设用地协议书、

村组集体表决意见）；

2.组织机构代码证、营业执照、法人身份证，授权委托书、受

委托人身份证；



3.勘测定界图（大图六份）；

4.建设项目批准、核准或者备案文件；

5.建设项目环评审批手续；

6.《乡村建设规划许可证》及附图附件；

7.建设项目涉及地质灾害高风险区的需提供《地质灾害危险性

评估报告》；

8.法律法规规定其他需要提交的相关资料。

（二）审批职责程序

1.项目立项。市发改部门负责办理使用集体建设用地建设项目

立项手续,取得项目审批(核准、备案)文件。

2.用地申请及项目审查。乡镇政府负责乡村集体所有制企业设

立审核和监督管理。使用集体建设用地的建设项目需经本集体经济

组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表

集体表决同意，签订《集体建设用地协议书》后，由建设项目单位

提出用地申请，填写用地申请表（应明确申请用地的理由、位置、

用途和面积），辖区乡镇政府对建设项目主体资格、支援农业农村发

展、规划用途及村庄规划编制审批情况、产业准入、投资强度（不

低于国家规定行业最低标准）、亩均税收（工业、商业 10万元/亩）、

是否未批即用等内容出具审查意见，并签订《产业发展承诺书》和

《项目监管协议》。

3.项目用地申请审批。建设项目经乡镇政府审核同意后，报请

市政府批准用地申请，转交市自然资源和规划局按程序办理用地审

批手续。辖区乡镇政府做好建设项目的日常指导、管理、监督、协



调和服务工作。

4.勘测定界。根据申请使用土地范围，用地单位委托有测绘资

质的第三方机构绘制勘测定界图纸。

5.落实耕地“占补平衡”。用地单位按照《河南省自然资源厅办

公室关于以“三调”成果为基础做好建设用地审查报批有关工作的通

知》（豫自然资办明电〔2022〕10号）规定的地类认定要求，涉及

农用地的办理农用地转用或增减挂钩实施规划手续；不再执行（新

密土委〔2016〕1 号）文件规定的对申请办理集体建设用地项目，

商业、住宅用地每亩收取 10万元和工矿仓储用地、乡（镇）村公共

设施和公益事业用地每亩收取 6万元指标费政策。

6.项目环评审批。郑州市生态环境局新密分局负责办理建设项

目环评审批手续。

7.用地规划审批。市自然资源和规划局对申请地块村庄规划已

批复的项目，会审办理《乡村建设规划许可证》；对申请地块村庄规

划未批复的项目， 在乡镇国土空间总体规划批复前，由属地乡镇政

府依据正在编制的乡镇国土空间总体规划编制村庄规划，合理确定

用地用途和开发强度等规划约束内容，村庄规划经专家评审通过后，

市政府依据乡镇政府规划承诺意见做出批复，市资源规划局依据市

政府批复意见，审批发放《乡村建设规划许可证》。

8.审核报批。市自然资源和规划局对申报资料齐全的项目，按

照节约集约用地的要求集体会审后，上报市人民政府审批，核发用

地批准文件。

9.登记发证。用地单位持用地批准文件等相关资料到市不动产



登记中心,申请集体建设用地使用权登记,办理《不动产权证》。

四、其它

本办法仅限于我市集体经营性建设用地使用权（工业、商业）

入市前的过渡期使用，自印发之日起实施，有效期暂定两年。


