关于《新密市加快推动中医药产业高质量发展若干措施（试行）》的起草说明

一、制订依据
《郑州市人民政府关于进一步推动中医药产业高质量发展若干政策的通知》（郑政文〔2023〕75号）。

二、制定过程
按照新密市委、市政府工作要求，前期由新密市卫健委起草编制了《新密市加快推动中医药产业高质量发展若干措施（试行）》（以下简称《若干措施》）初稿，今年年初由我委牵头负责进一步修改完善。期间，我委召开专题会议进行了研究，并向各相关单位广泛征求意见，市政府召开了两次专题研讨会，经多次修改，形成了《若干措施》征求意见稿，现面向全社会征求意见。

三、主要内容

《若干措施》从9个方面，明确了26条具体措施。主要内容如下：

（一）支持道地中药材种植业发展

1．夯实中药材发展基础。在保障粮食安全的前提下，对连片种植50亩以上道地药材的，经验收合格后按每亩550元、不超过33万元进行奖励。经验收合格的新建中药材种子种苗繁育基地，规模达到50亩、100亩的，给予不超过11万元、22万元奖励。

2．源头把控药材品质。对自建中药材全生产周期质量追溯系统，并涵盖中药材及其产品信息编码等溯源要素、符合《中药材生产质量管理规范》的种植基地，按产值的10%给予一次性奖励，最高不超过220万元。获得省级中药材新品种登记认定的，每个品种奖励11万元；获得国家道地药材认证、入选《河南省道地药材目录》的品种，分别给予11万元、5.5万元奖励。
3．完善市场流通体系。鼓励建设标准化、集约化、规模化、产品信息可追溯的国家级现代化中药材仓储物流园和现代化中药材物流交易中心，对新获评国家5A、4A、3A级的物流企业，分别给予100万元、50万元、30万元一次性奖励；对租用标准化仓储物流中心且与建设方非关联的，按照年租赁费用的25%给与一次性补助，最高不超过10万元。

4．种植风险综合保障。建立政府财政补贴扶持与保险公司提供风险保障相结合综合保障机制，减少种植户因不可抗力或价格波动导致的损失。
（二）加强中医药产业项目招引

5．支持新建中医药项目。对总投资2000万元及以上的中医药新建项目，项目建成投产后，按照项目生产和设备投资额的15%给予奖励，最高不超过1100万元。

6．支持项目技改升级。对总投资500万元以上的中医药技术改造项目，项目完成投产后，按照生产和技术设备投资额的15%给予补助，最高不超过1000万元。

7．支持企业智能化改造。对中医药企业的智能化改造项目和新建的智能制造项目，按照生产和技术设备及配套工业软件投资额的20%给予补助，最高不超过1000万元。
8．支持企业绿色化改造。支持中医药企业和数据中心开展节能、节水、降碳、减排改造，在符合国家、省、郑州市减排标准的基础上，达到超低排放要求的，并且项目达产后实际节能效益达到10%以上的，按不超过设备和软件投资额的15%给予补助，最高不超过500万元。

（三）加强中医药企业成长培育

9．做大做优龙头企业。对首次进入中国医药工业百强的企业，给予400万元一次性奖励。对单品种年销售收入首次突破5亿元、3亿元、1亿元的中医药药品，分别奖励80万元、50万元、30万元。

10．加速培育“专精特新”企业。对新认定的中医药领域国家级“小巨人”企业、省级“专精特新”企业分别给予240万元、60万元的一次性奖励，对“单项冠军”企业给予600万元的一次性奖励。

11．加快完善产业链建设。每年评选1—3家年度营业收入亿元以上的中医药领域三产融合示范企业或示范项目，给予一次性奖励30万元。

（四）支持中医药科研创新

12．提升中医药创新能力。对完成Ⅲ期临床试验的中医药企业，给予1100万元的一次性奖励；对取得中药新药证书或生产批件的企业，给予550万元的一次性奖励。对通过仿制药质量和疗效一致性评价的中医药品种给予220万元的一次性奖励。对获得医疗器械诊断试剂类3类及非诊断试剂类2—3类注册证书的，给予110万元的一次性奖励。

13．健全中医药产业服务体系。对建设医药合同研发机构（CRO）、医药合同外包生产机构（CMO）、医药合同定制研发生产机构（CDMO）等产业应用基础平台，以及实验动物服务平台、检验检测平台、转化医学中心等产业公共服务平台，按照设备和软件投入的30%，给予最高不超过1000万元的奖励。

（五）加强中医药人才队伍建设

从“加大高层次人才引进力度”“建立中医药人才培养体系”两个方面制定了具体措施。

（六）加强中医药服务体系建设

从“推进龙头中医医院建设”“持续强化基层中医药服务保障”“建立中西医协同长效机制”“提升中医药健康（治未病）服务能力水平”“完善医保支持政策”五个方面制定了具体措施。

（七）支持中医药康养产业融合发展

围绕“壮大中医药健康产业新业态”制定了具体措施。
（八）大力弘扬中医药文化

从“加强中医药文化研究”“强化中医药文化宣传”“深化中医药交流合作”三个方面制定了具体措施。
（九）保障措施

从“强化组织保障”“优化发展环境”两个方面制定了具体措施。

四、文件有效期

本政策自印发之日起施行，有效期至2025年12月31日，根据实际执行情况适时修订完善。以上各项措施中，凡是涉及奖补资金的，均在郑州市奖励政策基础上实施，补贴上限不超过本措施规定金额。若国家、省出台相关政策，我市遵照执行，与原有政策冲突的，按“就高不重复”原则执行。

